


يمثلّ هذا التقرير قراءة في أعمال الغرفة التشريعية الأولى طبقا لدستور 25 جويلية 2022 منذ تركيزها بتاريخ 13 مارس 2023 وإلى غاية اليوم.

ويهــدف هــذا التقريــر بصفــة عامّــة، إلــى ترســيخ ثقافــة المســاءلة والمحاســبة للفاعليــن السياســين عامــة وللأصحــاب القــرار خاصــة وذلــك فــي ظــل 
منــاخ سياســي لا يــروج لهــذه الثقافــة وي، وقــد تــمّ صلــب هــذا التقريــر التطــرقّ الــى عمــل مجلــس نــواب الشــعب مــن خــلال تقييمــه بنــاء إمــا 
ــا. كمــا تــم التطــرقّ الــى تركيبتــه،  ــاء علــى مــدى احترامــه للتشــريعات الموجــودة حالي علــى مقارنــات مــع المجالــس التشــريعية الســابقة، أو بن

ومدى جديته في العمل التشريعي الموكول له.

ــع  ــين لتجمي ــن رئيس ــي كمصدري ــا الالكترون ــعب وموقعه ــواب الشّ ــس ن ــمية لمجل ــة الرس ــى الصفح ــوع إل ــظ" بالرج ــا يق ــة "أن ــت منظم قام
المعلومات. كما اعتمدت المنظمة على المعلومات المنشورة والمتاحة للعموم بوسائل الإعلام المعترف بها قانونا.

تمّ تركيز مجلس نواب الشّــعب طبقا لمقتضيات دســتور 25 جويلية 2022 والذي كان محلاّ لاســتفتاء شــعبي عرف بنســبة اقبال لم تتجاوز %30.5 أي 
مليونيــن و756 ألفــا و607 ناخبــا مــن أصــل 9,3 ملاييــن يحــق لهم التصويــت.1 وتعتبر هذه النســبة ضعيفة خاصّــة وأنّ القانون الانتخابي التونســي لا 

يستوجب نسبة مشاركة دنيا لاعتماد الدستور.

هــذا وقــد ســبق أن أعلــن رئيــس الجمهوريــة خــلال خطاب توجّه به للشــعب التونســي بتاريخ 13 ديســمبر 2021 عــن انتخابات تشــريعية بتاريخ 17 
ديسمبر 2022 2 أي أنهّ تمّ الإعلان عن انتخابات تشريعية قبل حتى اعتماد الدستور الجديد.

وقــد شــهد مســار الانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 جــدلا واســعا خاصّة مع إصــدار رئيس الجمهورية للمرســوم عدد 55 لســنة 2022 مــؤرّخ في 15 
ســبتمبر 2022 المتعلقّ بتنقيح القانون الأساســي عدد 16 لســنة 2014 المؤرّخ في 26 ماي 2014 المتعلقّ بالانتخابات والاســتفتاء وإتمامه ثلاثة أشــهر 

قبل موعد الاقتراع المتعلّق بانتخاب مجلس نواب الشعب في ضرب واضح للمعايير الدولية لشفافية ونزاهة الانتخابات3.

عرفــت هــذه الانتخابــات التشــريعية بتكريــس لنظــام الاقتــراع علــى الأفــراد فــي دورتيــن للمــرةّ الأولــى فــي تاريــخ الجمهوريــة التونســية، الــذي 
دأبت على اعتماد نظام اقتراع على القائمات، كما عرف المسار الانتخابي بغياب شبه تامّ للأحزاب السياسية.

وقد أســفر هذا المســار عن تنظيم الدورة الأولى للانتخابات التشــريعية بتاريخ 17 ديســمبر 2022. وقد شــهدت هذه الانتخابات أدنى نســبة مشــاركة 
عرفتهــا الانتخابــات الوطنيــة منــذ 14 جانفــي 2011 بنســبة قدرهــا %11,22 فــي الــدورة الأولى و %11,4 فــي الــدورة الثانية. وقد اعتبــرت منظمة أنا 
يقــظ أنّ مجلــس نــواب الشــعب، وبغــضّ النظــر عــن النظــام الانتخابــي المنطبــق، لــن يشــكل إلا "وظيفــة" صوريــة تــم إفراغهــا، بمقتضــى دســتور 
25 جويليــة 2022، مــن كلّ ســلطاتها وصلاحياتهــا4 .وقــد شــهد مجلــس نــواب الشّــعب مقاطعــة مــن أطيــاف المجتمــع المدنــي فيمــا يتعلـّـق بتغطية 

أشغاله.5

مقدّمة:

مصادر التقرير:

تمهيد:

1
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عرفــت أولــى جلســات مجلــس نــواب الشّــعب تملمــلا فــي صفــوف الصحفييــن مــن الإعــلام الخــاصّ والأجنبــي خاصّــة بعــد منعهــم مــن تغطيــة 
ــي  ــلام العموم ــى الاع ــط عل ــمّ الاقتصــار فق ــد ت ــورة، وق ــذ الث ــى من ــي ســابقة هــي الأول ــارس 2023 ف ــخ 13 م ــان بتاري ــة للبرلم الجلســة الافتتاحي
ــن  ــوم الصحفيي ــوة عم ــل 2023 ودع ــخ 11 أفري ــان بتاري ــام البرلم ــة أم ــة احتجاجي ــم وقف ــدّ تنظي ــى ح ــل ال ــذا التملم ــور ه ــد تط ــة، وق للتغطي
بمقاطعــة أعمــال المجلــس6. خاصّــة أنّ رئيــس البرلمــان قد تعهّــد بتاريخ 17 مــارس 2023 في مقابلة له مــع النقابة الوطنية للصحفييــن باحترام العمل 

الصحفي بالمجلس 7.

لئــن أدى هــذا الضغــط الــذي مــورس مــن قبــل الصحفييــن حمايــة لحقهــم فــي الولــوج إلــى المعلومــة وإعــلام العمــوم بهــا الــى إذعــان مجلــس 
النــواب لــه وذلــك بنشــر بــلاغ لــه بتاريــخ 11 أفريــل 2023 للســماح لهــم بالولــوج الــى رحــاب المجلــس وتغطيــة مداولاتــه وفــق إجــراءات معيّنــة8 
الا أنّ هــذا البــلاغ لــم يغيــر كثيــرا فــي مــدى تواجــد الصحفييــن لتغطيــة مختلــف أعمــال المجلــس التشــريعي مقارنــة بمــا تــمّ الاعتيــاد عليــه ســابقا. 
ــي  ــام الداخل ــودة بالنظ ــن موج ــم تك ــي ل ــارات الت ــض العب ــلا لبع ــاء حام ــد ج ــد9 ق ــعب الجدي ــواب الش ــس ن ــي لمجل ــام الدّاخل ــة وأن النظ خاصّ
للمجلسين السابقين10 من قبيل "الوسائل الإعلامية المرخّص لها من قبل الدولة" 11 و "عدم انتهاك خصوصية النواب"12 دون تعريف لمعنى الخصوصية. كما 

لم تسمح الإجراءات التي تمقرها على تغطية أعمال اللجان واقتصرت فقط على الجلسة العامة للبرلمان.

مــن الإجــراءات الأولــى التــي قــام بهــا مجلــس نــواب الشــعب هــو فســخ جميــع المــداولات التــي كانــت متاحــة علــى القنــاة الرســمية لليوتيــوب 
للمجلــس وفســخ محتــوى الموقــع الرســمي القديــم للمجالــس السّــابقة بطريقــة تحيــل العمــوم علــى الاطــلاع علــى مــداولات المجالــس الســابقة 
ــام  ــه يحيــل دون القي ــام ب ــة وانتهــاكا لتاريخهــا، اذ أن التخلــي عمــا ســبق القي ــدأ اســتمرارية الدّول ــا لمب ــر هــذا خرق ــة، ويعتب ــه التحضيري وأعمال

بتقييم موضوعي للمرحلة السابقة.

لــم يقــم مجلــس نواب الشــعب بأي أعمال تشــريعية تذكر منذ تركيزه بتاريــخ 13 مارس 2023 والى حين مصادقته على النظــام الدّاخلي له بتاريخ 28 
أفريــل 2023 والــي حيــن صــدوره بالراّئــد الرســمي للجمهورية التونســية بتاريخ 2 مــاي 2023، وللمقارنة تمّ الرجــوع الى المجلس الوطني التأسيســي 
لســنة 2011 وأول مجلس نواب للشــعب لســنة 2014 وذلك لتشــابه هذه المجالس الثلاث في انبعاثهم كأول مجالس منتخبة طبقا لدســاتير مختلفة 
(دســتور 2014 ودســتور 2022) وانطلاقهــم بإعــداد النظــام الدّاخلي. نجد أنّ المجلس الوطني التأسيســي ومجلس نواب الشــعب لــم ينتظرا المصادقة 
علــى النظــام الدّاخلــي للانطــلاق فــي الأشــغال لكــن وجــدا صيغــة انتقاليــة للابتــداء الفعلــي فــي الأشــغال اذ أن المجلــس الوطنــي التأسيســي أصــدر 
قانــون تأسيســي عــدد 6 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 16 ديســمبر 2011 13 يتعلــق بالتنظيــم المؤقــت للســلط العموميــة حتــى يتســنّى 
لــه الانطــلاق فــي الأشــغال، فــي حيــن أصدر مجلس نواب الشــعب 2014 أحكام وقتية لمجلس نواب الشــعب بتاريخ 9 ديســمبر 2014 14, وقد تســنى 

لهما تبعا لذلك بإصدار قانونين متعلقين بالمالية.

في حين أنّ مجلس نواب الشعب لسنة 2022 بقي ينتظر المصادقة على النظام الدّاخلي دون تسجيل أي أعمال تشريعية تذكر.

1. مجلس يعتبر حرّية الإعلام  والصحافة شعارا فقط

2. مجلس فسخ كلّ تاريخ سابقيه.

3. مجلس انتظر المصادقة على النظام الدّاخلي لينطلق في أشغاله
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قانون تأسيسي عدد 6 لسنة 2011 المؤرخ في 16 ديسمبر 2011 يتعلق بالتنظيم المؤقت للسلط العمومية 13
14 https://legislation-securite.tn/ar/lat-
est-laws/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d9%85%d8%ac%d9%
84%d8%b3-%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%b9%d8%a8-%d8%a7%d
9%84%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-16-%d8%af%d9%8a/

6  https://www.assabahnews.tn/ar/
7  https://www.facebook.com/photo?fbid=547386227502164&set=pcb.547381750835945
8  https://www.facebook.com/photo/?fbid=561621852745268&set=a.301596728747783
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النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب بتاريخ 24 فيفري 2015 10
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ينــصّ الفصــل 26 مــن النظــام الداخلــي أنـّـه "علــى مكتــب المجلــس أن ينشــر علــى الموقــع الالكترونــي للمجلــس قائمــة أوليــة للحضور في الجلســة 
العامــة واللجــان فــي أجــل أقصــاه ثالثــة أيــام عمــل بعــد نهايــة الجلســة، وتحــدد القائمــة إذا كان الغيــاب بعــذر أم لا". ألاّ أنــه وطيلــة هــذه الســنة 

لم يتم نشر هذه القائمة للاطلاع عليها، حتى يتم التمكن من مساءلة النائب المتغيب، وقياس مدى مردودية النواب.

شــهد مجلــس نــواب الشــعب فــي ســابقة هــي الأولــى انطلاقــه بتركيبــة منقوصــة بـــ 7 مقاعــد بالدوائــر الانتخابيــة بالخــارج أي انطلاقــة بتركيبــة 
تضــم 154 نائبــا عوضــا عــن 161 نائبــا، كمــا شــهد المجلــس خلال جلســته الافتتاحية في ســابقة هــي الأولى كذلك مــن خلال القبض علــى نائب خلال 
الجلســة العامّــة. ورغــم هــذه الشــغورات فــإن مســألة ســدّها لــم يعتبرهــا المجلــس مــن أولوياتــه إذ أنّــه لــم يقــم بــأي محاولــة لتنقيــح القانــون 
الانتخابــي فيمــا يتعلّــق بالانتخابــات التشــريعية حتــى يتلافــى شــرط التزكيــات بالدوائــر الانتخابيــة بالخــارج التــي حالــت دون تســجيل ترشــحات 

بدوائر بعينها.

منــذ تركيــز مجلــس نــواب الشــعب وإلــى غاية اليــوم تمّت المصادقة على 37 مشــروع قانون في حين مقارنة بمجلســي نواب الشــعب لســنتي 2014 
و2019 نجــد أنــه خــلال عملهــم مــدّة الســنة الأولــى قــد فاقــا المجلــس الجديــد مــن ناحيــة المصادقــة علــى القوانيــن بحوالــي 10 قوانيــن، ويعتبــر 
ــع بهــا ســابقيه مــن تقليــص فــي عــدد النــواب،  ــع بظــروف لــم يتمتّ مــردود المجلــس النيابــي الحالــي ضعيفــا مقارنــة بســابقيه خاصّــة وانــه تمتّ

وغيابا لما يسمّى بالتوافقات.

مجلس النواب لسنة 2014مجلس النواب لسنة 2019مجلس النواب لسنة 2023

4. مجلس لا يحترم نظامه الدّاخلي فيما يتعلّق بنشر الغيابات.

 5. مجلس يصرّ على المواصلة بتركيبة منقوصة

6. مجلس يعتبر الأضعف من ناحية المصادقة على القوانين

القوانين المصادق عليها في مختلف المجالس المنتخبة طيلة السنة الأولى
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مقترحات رئاسة الجمهورية

مقترحات النواب

تمت المصادقة عليها "لا"

تمت المصادقة عليها "نعم"



مشاريع القوانين التي تمت المصادقة عليها

15  https://shorturl.at/ghlJT 
16  https://shorturl.at/fxS24
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مرت إلى لجانمرت إلى جلسة عامةتم ارجاء النظر فيها أو لم تتم إحالتها


