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 مكافحة الإثراء غير المشروع وتضارب المصالح يتعلق بمشروع قانون 

 قراءة منظمة أنا يقظ لمشروع القانون ومقترحات للتعديل

 مشروع القانون  الملاحظات والتعاليق نيدساال 

مثال يمكن أن يقع مد قرين 

أو أبناء الشخص المشمول 

بهذا القانون بتذكرة سفر أو 

 أي امتياز آخر وهو ما يعد  

 هدية له بطريقة غير مباشرة 

 

 

 

يستحسن إضافة يتحصل عليها 

ة مباشرة أو غير مباشرة  بصف 

د من الوضوح على لإضفاء مزي

للتوقي من الاثراء الغير  التعريف

 مشروع 

 

 

كل مال، منقول أو عقار، أو فائدة  الهديّة:.....:4الفصل 

أخرى مهما كانت طبيعتها، يتحصل عليه الشخص 

الخاضع لهذا القانون، في إطار ممارسة مهامه، دون مقابل 

 أو بمقابل أقل  من قيمته الحقيقية.
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من القانون ينص   3الفصل 

ه 
 
هذا  يخضع لحكامعلى أن

القانون "...كل  من له صفة 

نه  مأمور عمومي أو يعي 

ة  القانون للقيام بمأموري 

ة"  قضائي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اطار يأتي هذا التعديل في 

قانوني برفض خلل  تجاوز 

رئيس الجمهورية أو احد 

الاعضاء المنتخبين التصريح 

بممتلكاتهم على اثر انتخابهم 

ا يخلق تضاربا بين  مم 

الانتخابية عية و شر الم

ةشر وال القانونية والتي  عي 

يمكن أنت تفتح بابا للجدال 

 رفض أحد المنتخبين 
كما ان 

لهذا الاجراء وعند تطبيق 

د الدولة  القانون سيكب 

التونسية أموالا اضافية 

لاجراء انتخابات جديدة 

ق بنشر التصاريح : 
 
)فيما يتعل

 

أوّلا: لم يقع ذكر بعض 

أمورين الصناف من الم

ن كعدول الإشهاد  العمومي 

ومساعدي القضاء كالخبراء 

ين في حين أن  نفس  العدلي 

القانون يشملهم في فصله 

 الثالث.

وبالتالي من المستحسن إضافتهم 

 5للقائمة الموجودة في الفصل 

وذلك لالتصاق مهنهم بمرفق 

 عام حساس وهو العدالة.

 

 

يجب ادخال تغيير على   ثالثا:

في فئة الاشخاص  5الفصل 

 المنتخبين 

أن يصرحوا  حيث يجب

ح بمكاسبهم قبل 
 

في الترش

 الانتخابات 

 

 

 

 

 

ين على الشخاص الاتي ذكرهم التصريح يتع :5الفصل 

يوم من تاريخ  60بمكاسبهم ومصالحهم في أجال أقصاه 

الإعلان عن النتائج النهائية للانتخابات أو من تاريخ التعيين 

...... 
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يتم  نشر تصاريح الفائزين 

 منهم فقط( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ل :على مستوى الآجا رابعا

يوما وهو أجل  60المضبوطة بــ 

 طويل.

خامسا: نلاحظ توسع في عدد 

الشخاص الواجب عليهم 

ليشمل أشخاص في التصريح 

من الممكن الاستغناء عن نظرنا 

ين  تصريحهم مثل الصحفي 

ة  ووكلاء المؤسسات الخاص 

ولة أو التي المتعاقدة مع الد

تسدي خدمات لها أو 

ات التي يقارب عددها  الجمعي 

ة مع  العشرين ألف جمعي 

ق 
 
اقتراح قانون جديد يتعل

بمكافحة الاثراء غير المشروع 

ق بالقطاع الخاص 
 
   المتعل

 

من  صنفا وزير إعفاء مثال:

من اداء الضرائب الجمعيات 

 وذلكبامتياز أو السماح لهم 

ليها سابقا أو العمل لانتمائه ا

ع وهو ما يعد   معها كمتطو 

 تضاربا للمصالح 

 الفرنس ي:مثال في القانون 

http://www.hatvp.fr/con

/declarations-les-sulter 

تم  التطرق الى هذه النقطة 

خوفا من الانزلاقات التي قد 

هذا الاجراء حيث مع    تترافق

سيعمد القرين الى عدم 

في المقابل صمت  ،التصريح

 .النص  عن أي  آلية للرقابة 

يجب إدراج النقاط الاساسية 

نها   النموذج:التي يجب أن يتضم 

هل  مصدر الممتلكمن ذلك 

متأتي عن طريق الميراث أو مقتنى 

النموذج كما يجب أن يتضمن 

ع بالنفوذ: التصريح ، مجال تطو 

الجمعيات المنتمي اليها وذلك 

 للمصالح.تضاربا  ليرصدا 

 

 

 

 

 

 

 

ان يتضمن التصريح مكاسب الاشخاص  يجب :6الفصل 

وازواجهم من هذا القانون  5بالفصل  إليهمالمشار 

  ومصالحهم. وابنائهم القصر

يتضمن التصريح وجوبا جزئين يتعلق الجزء الاول 

بالمصالح.بالتصريح  والجزء الثانيبالتصريح بالمكاسب   

للمكاسب  الادنىوالحد يضبط انموذج التصريح 

التصريح بها بمقتض ى امر  الواجبوالقروض والهدايا 

 حكومي بعد اخذ راي الهيئة.

 

 

 

http://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/
http://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/


 

 
 
 
 

 
 
 
 

Adresse : 17 rue de Mehriya El Fehriya, Mutuelle Ville, 1082 Tunis, Tunisie 
Phone :+21658489160   
Web site :www.iwatch.tn Email : contact@iwatch.tn  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التي فرنسا  المقارنة:التجارب 

وضعت على ذمت المواطنين 

للإطلاع على التصاريح 

http://www.hatvp.fr/con

/declarations-les-sulter 

 

بولونيا هولندا إضافة إلى 

كرواتيا: التي تفرض على 

 

 

ل  :المقترحة حلول ال الحل  الاو 

لسنة  17اقتداء بالقانون عدد 

والذي ينص  على اقالة  1987

الشخص المعني من منصبه في 

 حالة عدم تصريح القرين 

الحل  الثاني: في حال رفض 

الهيئة القرين التصريح تقوم 

الرقابة على تكثيف ب وجوبا

فه  .تصر 

 

 يوم. 30ننصح بجعل الجل 

 

توضيح مقياس التغيير 

الجوهري الذي يقوم بموجبه 

 بالتصريح أيالشخص 

نة من  التنصيص على نسبة معي 

ة المالي ة حتى يتم  الارتفاع في الذم 

 .اعتباره تغيرا جوهريا

 

 

 

 تبالعودة الى تعريف المعطيا

بالقانون عدد  الشخصية المدرج

الحياة  فان   2004لسنة  63

ة تعتبر مستثناة من حماية  العام 

ة وبالتالي  المعطيات الشخصي 

يمكن نشر جميع المعطيات 

ة المالية والتي لا  قة بالذم 
 
المتعل

تشكل  خطرا على أمن المشمولين 

 

 

لخاضع الشخص ا رفض قرين:... في صورة 7الفصل 

تمكين قرينه من المعطيات الضرورية لواجب التصريح 

من ذلك     لإتمام التصريح بالمكاسب والمصالح يض 

 

 

 

 

 

 

 يوما 60لا يتجاوز ....في أجل  :10الفصل 

 

من  10النظر عن احكام الفصل  بصرف: 11الفصل 

هذا القانون يجب على الخاضع لواجب التصريح اعلام 

الهيئة بكل تغيير جوهري يطرا على الوضعية الاصلية 

يوما من تاريخ حدوث  30التي قام بالتصريح بها في اجل 

 التغيير.....

 

 

 

 

 

  

معالجة التصاريح المودعة لديها تتولى الهيئة  :16 الفصل

طبق التشريع المتعلق بحماية المعطيات الشخصية. و 

يجب على الاشخاص المؤهلين بمقتض ى القانون للاطلاع 

على التصاريح المودعة لدى الهيئة المحافظة على سرية 

المعطيات الشخصية المضمنة بتلك التصاريح و لو بعد 

 .انتهاء المعالجة او زوال صفتهم

http://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/
http://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/
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الوزراء والتواب المنتخبين 

نشر تصاريح كبار الموظفين 

 والنواب للعموم 

لا يفرض قانونها  سلوفينيا:

النشر للعموم مجموعة 

التصاريح مؤخرا إيداع 

مشروع قانون أمام مجلس 

النواب حول نشر التصاريح 

 للعموم 

وبالتالي فان  التوجه العام 

الدولي يذهب نحو اتاحة 

 المعلومة للعموم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مع  اضافة المدراء العامين

 : ادراج إمكانية التعيين 

 وذلك تفاديا لما  

 يعرف بالباب الدوار 

Revolving door 

الذي يفتح المجال لتعيين 

المدراء العامين والوزراء 

والمشمولين بهذا الفصل في 

بالتصريح )مثل عناوينهم 

بالتحديد واللوحات المنجمية 

ت( للسيارا  

ق 
 
وتبقى العقوبات فيما يتعل

بكشف المعطيات الشخصية 

ل خطرا على المشمولين 
 
التي تشك

.بالقانون   

يعتبر النشر نقطة ضروريّة 

لضمان الشفافيّة في الحياة 

.العامّة  

 

 

 

 

 

 

 

إضافة عقد الشغل وعدم -

الاقتصار على تقديم الخدمات 

والاستشارة إذ قد يستغل  

 الموظف السامي منصبه

له 
 
لتحقيق منافع لمشغ

المستقبلي كما يجب ألا تقتصر 

العقود على التراب التونس ي 

فقط فمثلا قطاع البترول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إليهمعلى الاشخاص المشار  يتعين :19الفصل 

من هذا القانون بعد انتهاء  5من الفصل  2و  1بالعددين 

التاريخ ذلك  منسنوات  5مهامهم لاي سبب كان و لمدة 

م للهيئة قبل مساهمتهم في استثمارات في لا إع توجيه

باشر أو تقديمهم لمت كانت تحت إشرافهم الا مجا

لشركات تعمل في مجالات كانت تحت  استشارات

 اشرافهم المباشر.



 

 
 
 
 

 
 
 
 

Adresse : 17 rue de Mehriya El Fehriya, Mutuelle Ville, 1082 Tunis, Tunisie 
Phone :+21658489160   
Web site :www.iwatch.tn Email : contact@iwatch.tn  

 

شركات خاصة  تحقق لهم 

امتيازات  )مثال المدراء 

العامين للشركة التونسية 

 للانشطة البترولية(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ة أبرز  وقطاع الشغال العام 

الشركات الناشطة فيه هي 

دة ا لجنسيات لها شركات متعد 

ة دول.   فروع في عد 

الموظفين ضرورة إضافة -

الى القائمة المدرجة السامين 

ذلك لمعرفتهم و  19بالفصل 

ن  بنواميس الإدارة التي تكو 

لديهم المعلومة الممتازة ) التي 

لسنة  10القانون عدد ذكرها 

ق بالتبليغ عن  2017
 
المتعل

الفساد وحماية المبلغين 

وبالتحديد في فصله الثاني( وهو 

ما يخلق امتياز لاطراف دون 

 آخرين 

يجب  الاكتفاء بالاعلاملا يمكن  -

ئة في ذلك مع انتظار رأي الهي

د  ضرورة ادراج آجل للرد  فمجر 

الاعلام لا يقي من جريمة 

 تضارب المصالح 

 

ننصح بإضافة واجب الإعلام -

الذي يفترض أن يحمل على 

عليه. جزاءترتيب و  القرينين  

ننصح بتوسيع القائمة بإضافة -

أشخاص آخرين مذكورين في 

كمحافظ البنك  5الفصل 

المركزي وأعضاء مجلس إدارته 

و يمنع على الاشخاص المشار اليهم بالفقرة الاولى من 

 5هذا الفصل تقديم استشارات ضد الدولة لمدة 

 سنوات
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والمديرون العامون للبنوك 

ة التي تساهم  والمؤسسات المالي 

 الدولة في رأس مالها.....

كما نلاحظ وجود غموض في -

"إستشارات ضد  الدولة"  عبارة

 لذا وجب تعريفها.

طلح "اتخاذ توضيح مص-

التدابير الضرورية لوضع حد  

لهذه الوضعية " وذلك لتفادي 

المصطلحات الفضفاضة التي 

تفتح مجالا واسعا للسلطة 

 التقديرية 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ضرورة نشر الاعلام بتضارب -  

المصالح على موقع الواب التابع 

 لمجلس نواب الشعب 

ننصح بإضافة واجب الإعلام -

 وربطه بأجل وجزاء.

 

وجب تحديد طبيعة الإجراءات 

الضرورية التي يجب اتخاذها 

 

 

 

 

 

إذ كان أحد الشخاص المشار إليهم ....أو : 21الفصل

ه قرينه يخضع للتسلسل الهرمي المباشر 
 
لقرينه فإن

ن على الهيكل العمومي المعني اتخاذ التدابير  يتعي 

ة ة لوضع حد  لهذه الوضعي   .الضروري 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :24الفصل 
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ة  59الفصل 
ّ
من المجل

 الجزائيّة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

للحد  من وضعية تضارب 

 المصالح 

ضرورة وضع اجراء يتعلق  باعلام 

الشخص الذي يكون في وضعية 

تضارب المصالح  قبل اتخاذ أي 

 اجراء 

نشر الاعلام  إضافة،مع ضرورة 

والاجراء المتخذ على موقع الواب 

 .مرالتابع للجهاز المعني بالا 

 

ريح التصتكون ان من الاجدر 

منشورة بالنسبة للأشخاص 

ق القانون  للعموم مقصده ليحق 

وأهدافه ويضمن الشفافيّة في 

ممكن الإبقاء  الحياة العامة.

يمة فقط بالنسبة على الجر 

   للمعطيات الحساسة

كالعنوان والرقم المنجمي 

 للسيّارة.

كما أن  العقوبة المنصوص عليها 

ة  30الفصل في  م بشد  تتس 

مبالغ فيها في تجاوز واضح لمبدأ 

التناسب بين العقوبة والجريمة 

د  ى بمجر  فهذه العقوبة تترتب حت 

ا المحاولة غير  المحاولة، إذ مبدئي 

 بنص  خاص
 

 موجبة للعقاب إلا

ة  لا: لم يقع تحديد ماهي  أو 

ما لا يتناسب مع  الصلة وهو

ة التي يجب أن 
 
الوضوح والدق

يتصف بها النص  الجزائي لذلك 

وجب تحديد ماهي  الصلة 

ودرجتها.القرابة   

يتعين على سلطة الاشراف أو  فقرة أخيرة: 25الفصل 

ن له ان الشخص الراجع اليه  الرئيس المباشر إذا تبي 

بالنظر في وضعية تضارب مصالح، ولم يعلم بذلك، 

 لوضع حد لهذه الوضعية.  الإجراءات الضروريةاتخاذ 

 

 

 

 

من سنتين الى خمس  يعاقب بالسجن :30الفصل 

كل دينار، سنوات وبخطية مالية من مائة دينار الى ألف 

د، بأيمن  وسيلة كانت وبشكل مباشر أو غير  تعم 

ا،جزئيا أو  التصريح،كشف مضمون  مباشر، بشكل  كلي 

 أحكام هذا القانون. ... يتعارض مع

 

 

 

 

 

 

 

 

يعد  مرتكبا لجريمة الإثراء غير المشروع كل   :37الفصل 

ل على زيادة  شخص خاضع لحكام هذا القانون تحص 

ة أو في حجم الإنفاق سواء لفائدة  ة المالي  ة في الذم  هام 
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ا: لم يقع تحديد معنى  ثاني 

ة  ة المالي  ة في الذم  الزيادة الهام 

التي ننصح أن تكون في صيغة 

ن  ز معي  ة في حي  من نسبة مئوي 

ة من الدخل  الزمن كنسبة مئوي 

سنوي.ال  

 

 

 

 

 

 

 

 

نفسه أو لفائدة من تربطه به صلة، تكون غير متناسبة 

ة مصدرها.  مع موارده ويعجز عن إثبات مشروعي 
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 الأساسية:المقترحات 

لا ة والتي من شأنها خلق الثقة بين الموانشر التصاريح بما يدعم الشفافية  التنصيص على ضرورة :أو  طن في الحياة العام 

  والدولة وخصوصا أجهزتها.

 تجريم تسريب محتوى التصريح الذي لا يمكن أن يكون له تأثير على سلامة المصر ح. ضرورة إلغاءثانيا: 

 ترخيص الدولة لموظفيها السامين السابقين للعمل في القطاع الخاص.ثالثا: وجوب 

 

 في هذا القانون: القانونية المعتمدةالاسانيد 

ق بحق النفاذ إلى المعلومة  2016لسنة  22القانون عدد 
 
 المتعل

ق بالتبليغ عن الفساد وحماية المبلغين  2017لسنة  10القانون عدد 
 
 المتعل

ق بالحماية المعطيات الشخصية  2004لسنة  63القانون عدد 
 
 المتعل

 التجارب المقارنة: فرنسا، هولاندا، رومانيا.... 

 


